
TRIBUNAL ECONÓMICO-ADMINISTRATIVO
Rúa da Imprenta nº 2-4º

32005- Ourense

MEMORIA 2021

Rematado o exercicio 2021 preséntase a Memoria do Tribunal Económico-Administrativo
do Concello de Ourense coa que se pretende ofrecer unha síntese do traballo desenvolvido por
este  órgano  obrigatorio,  caracterizado  pola  súa  independencia  técnica,  profesionalidade  e
gratuidade,  que  contribúe  a  garantir  a  legalidade  das  actuacións  tributarias  e  de  recadación
municipal e a seguridade xurídica dos seus contribuíntes. 

CADRO I. 

RESUMO GLOBAL DO 2021

RECLAMACIÓNS REXISTRADAS 215

RECLAMACIÓNS RESOLTAS 170
DITAMES 1

RECLAMACIÓNS PTES. RESOLUCIÓN 135

 O ditame emitiuse sobre o proxecto de modificación da ordenanza fiscal nº 2 reguladora do
Imposto sobre Vehículos de Tracción Mecánica que pretendía reducir significativamente a
carga impositiva a soportar polos obrigados tributarios, xa que afectaba ao coeficiente a
aplicar sobre o cadro de tarifas.

 As reclamacións resoltas que se reflicten no no cadro I, inclúen as tramitadas ata o mes de
decembro de 2021, e correspóndense coas presentadas nos exercicios 2020 e 2021 de
acordo co seguinte detalle:

2020 2021 TOTAL RESOLTAS
90 80 170

2.- PARÁMETROS: NÚMERO DE RECLAMACIONS (INGRESADAS, RESOLTAS, PENDENTES).

2019 2020 2021
Pendentes a 01/01 200 155 90

Presentadas no ano 169 134 215

Totais anuais 369 289 305

Resoltas no ano 214 199 170

Pendentes a 31/12 155 90 135

O volume de  reclamacións dispárase dende  o  ano 2018  consecuencia  da Sentenza  do
Tribunal  Constitucional  de  11-5-2017  que  declaraba  a  inconstitucionalidade  condicionada  de
determinados preceptos do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais relativos ao
Imposto sobre o Incremento de Valor dos Terreos de Natureza Urbana (en diante  IIVTNU). No
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2021 volvemos  ter  outro  pico  importante  no  número  de  reclamacións  presentadas  debido  ao
incremento de resolución do Órgano de Xestión Tributaria nos procedementos de rectificación de
autoliquidacións deste mesmo imposto así coma no volume de comprobacións limitadas, elo xunto
co novo pronunciamento xudicial no que o Tribunal Constitucional o 26-10-2021 acaba declarando
totalmente inconstitucionais os artigos que serven para determinar a base impoñible do imposto,
exprican o incremento deste último ano.

Por facer un estudio comparativo con órganos económico-administrativos doutros concellos
atopámonos coa publicación dos seguintes datos, se ben, referidos ao 2020:

 
Nº habitantes ao 1 de

xaneiro de 2020
Nº de reclamacións
rexistradas en 2020

Nº de reclamacións 
X 1000 habitantes

A CORUÑA 247.604 137 0,55
ALICANTE 337.482 195 0,58
BARCELONA 1.664.182 266 0,16
BILBAO 350.184 165 0,47
BURGOS 176.418 365 2,07
CASTELLÓN 174.264 104 0,60
LUGO 98.519 33 0,33
MADRID 3.334.730 4341 1,30
MALAGA 578.460 446 0,77
MÓSTOLES 210.309 254 1,21
OURENSE 105.643 134 1,27
OVIEDO 219.910 166 0,75
PALMA DE MALLORCA 422.587 264 0,62
PONTEVEDRA 83.260 44 0,53
POZUELO DE ALARCÓN 87.165 105 1,20
SEVILLA 691.395 1685 2,44
VALENCIA 800.215 412 0,51
VALLADOLID 299.265 713 2,38
                                                                                        PROMEDIO: 0,99

Como vemos, nesta cidade o número de reclamacións presentadas está por riba da media.

Pendentes a
1/01/2020

Nº de reclamacións
rexistradas en 2020

Total anual
2020

Resoltas no
ano 2020

Pendentes
31/12/2020

A CORUÑA 76 137 213 130 83
ALICANTE 193 195 388 226 162
BARCELONA 312 266 578 449 129
BILBAO 135 165 300 202 98
BURGOS 610 365 975 0 975
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CASTELLÓN 95 104 199 147 52
LUGO 94 33 127 92 35
MADRID 4426 4341 8767 2959 5808
MALAGA 565 446 1011 591 420
MÓSTOLES 343 254 597 400 197
OURENSE 155 134 289 199 90
OVIEDO 552 166 718 132 586
PALMA DE 
MALLORCA

383 264 647 284 363

PONTEVEDRA 3 44 47 47 0
POZUELO DE 
ALARCÓN

90 105 195 109 86

SEVILLA 3454 1685 5139 2167 2972
VALENCIA 280 412 692 423 269
VALLADOLID 156 713 869 806 63

3.- INDICADORES DO VOLUME DE TRABALLO E CAPACIDADE DE RESOLUCIÓN DO TEAM.
(*) 

TAXA DE RESOLUCIÓN:  Resoltas anuais ( X 100 )
                                                 Ingresadas anuais

Indica a porcentaxe en que se resolven as reclamacions anualmente en relación ao número das
presentadas no mesmo ano. (Si se resolven todas, a taxa sería do 100%. O resultado >100 indica
que se resolven mais das que ingresan). 

TAXA DE EFICACIA:   Resoltas anuais ( X100 ) 
                                           Totais anuais 

Indica a  porcentaxe en que se resolven as reclamacións anualmente en relación ao total das
xestionadas no mesmo ano. (O máximo de eficacia equivalería ao 100%, dado que en tal caso
resolvéronse todas as pendentes mais as ingresadas. A medida que a porcentaxe descenda de
100 o resultado supón unha taxa inferior). 

TAXA DE PENDENCIA:  Pendentes a 31 de decembro 
                                                  Resoltas anuais 

Mide os anos necesarios para resolver as reclamacions pendentes ao final do ano. 

VELOCIDADE DE RESOLUCIÓN: ____  Totais anuais____ 
                                                             Resoltas anuais 

Mide en anos o prazo medio que se empregaría para resolver o total de reclamacións do ano. 

(*)  Definición dos indicadores segundo a metodoloxía exposta por  Eva Andrés Aucejo no seu
traballo “Análise Estatístico da  litixiosidade dos Tribunais  Económico Administrativos Rexionais e
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Central”. Doc.  Nº 25/04. Instituto de Estudos Fiscais 

TAXA DE
RESOLUCIÓN %

TAXA DE
EFICACIA %

TAXA DE
PENDENCIA

VELOCIDADE DE
RESOLUCIÓN

2019 126,62 57,99 0,72 1,72

2020 148,5 68,85 0,45 1,45

2021 79,06% 55,73 0,79 1,79

4.- DISTRIBUCIÓN DE RECLAMACIONS POR OBXECTO DE IMPUGNACIÓN.

Practicamente estiveron igualadas as porcentaxes de impugnación de actos en voluntaria e de
constrinximento, salvo a partires do 2017 no que se reflicte un cambio de tendencia, ata chegar a
ser protagonistas as reclamacións contra actos en voluntaria (motivado polas impugnacións das
autoliquidacións de plusvalía e as liquidacións por Imposto sobre Bens Inmobles (IBI en diante)
consecuencia do procedemento de regularización catastral).

2019 2020 2021
nº % nº % nº %

contra actos en voluntaria 104 61,53 91 67,91 143 66,51

contra actos en apremio 65 38,46 43 32,08 71 33,02

5.- RESULTADO DAS RECLAMACIONS POR CAUSA DE TERMINACIÓN. 

Nº REAS
resoltas

Estimadas Desestimadas Inadmitidas Arquivadas
Nº REAS % Nº REAS % Nº REAS % Nº REAS %

2019 214 41 19,15 138 64,48 26 12,14 9 4,2

2020 199 44 22,11 130 65,32 18 9,04 7 3,51

2021 170 46 27,05 83 48,82 32 18,82 9 5,29

6.-. DISTRIBUCIÓN DE RECLAMACIONS POR MATERIAS

Presentadas no 2019 (algunha reclamación afecta a máis dun imposto)

TOTAL RECLAMACIÓNS %
IBI 37 22,2
IVTM 11 6,6
IIVTNU 84 49,7
IAE 6 3,6
ICIO 1 0,6
TAXAS 8 4,8
SANCIÓNS TRIBUTARIAS 3 1,8
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SANCIÓNS TRÁFICO 14 8,4
OUTROS 5 3

Presentadas no 2020 (algunha reclamación afecta a máis dun imposto)

TOTAL RECLAMACIÓNS %
IBI 37 27,61
IVTM 6 4,47
IIVTNU 64 47,76
IAE 7 5,22
ICIO 1 0,74
TAXAS 8 5,97
SANCIÓNS TRIBUTARIAS 0 0
SANCIÓNS TRÁFICO 13 9,7
OUTROS 0 0

Presentadas no 2021 (algunha reclamación afecta a máis dun imposto)

TOTAL RECLAMACIÓNS %
IBI 25 11,62
IVTM 16 7,44
IIVTNU 117 54,41%
IAE 6 2,79
ICIO 1 0,46
TAXAS 9 4,18
SANCIÓNS TRIBUTARIAS 1 0,46
SANCIÓNS TRÁFICO 6 2,79
OUTROS 34 15,81

Como pode apreciarse,  o IIVTNU é o concepto tributario de maior litixiosidade con  diferencia,
dende o ano 2018, tanto na vía administrativa ante o Órgano de Xestión Tributaria e económico-
administrativa ante este Tribunal, coma na posterior xurisdicción contencioso-administrativa.

Convén destacar a evolución das porcentaxes de reclamacións motivados pola plusvalía:

2019 2020 2021
% sobre o total 49,7 47,76 54,41

6.-  ACORDOS  DO  TEAM  RECURRIDOS  ANTE  O  CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO  E
RESULTADO DESTOS RECURSOS. 

2019 2020 2021
Contenciosos
presentados

26 44 39*
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O  repunte  da  conflictividade  en  vía  administrativa  e  económico-administrativa  sobre  o
IIVTNU  producese no 2018 e lóxicamente trasladouse a sua vertiente xudicial  nos exercicios
seguintes. Dende entón a conflictividade sobre o IIVTNU non parou de crecer exponencialmente,
tanto nesta vía de revisión coma no ámbito xudicial.
* Ainda a día de hoxe se poden recibir demandas dado o retraso que sofren os xulgados.

Sendo o obxecto da controversia a plusvalía os seguintes: 

IIVTNU %
2019 17 65,38
2020 33 75
2021 34 87,17

RESULTADO DAS SENTENZAS DITADAS EN RECURSOS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVOS
CONTRA ACORDOS DO TEAM :

Estimatorias Desestimatorias Outros pronunciamentos Pendentes

2019 9 11 3 3
2020 15 13 3 13
2021 6 1 2 30

As  Sentenzas firmes desfavorables a este Concello  en concepto de IIVTNU e ata o mes de
novembro  de  2021  o  foron  por  falta  de  proba  algunha  fronte  a  aportada  pola  parte  actora,
xeralmente  Informes Técnico periciais. Dende entón e aplicando a sentenza constitucional de 26
de  outubro  de  2021  a  estimación  ven  sendo  e  vai  ser  xeneralizada  con,  inexplicablemente,
condena en costas ao concello.

O principal obxectivo deste órgano, continúa a ser reducir os prazos de resolución, xa que a
vía económico administrativa foi implantada como garantía de independencia fronte ao cidadan e
para  evitar a excesiva litixiosidade actuando como filtro previo e alternativa á vía xudicial, pero
ademais, este Tribunal debe insistir no  obxectivo de motivar as suas resolucións da forma máis
comprensible para os ciudadans nun ámbito de especial complexidade técnica coma é o tributario,
moitas  veces  reconducindo  os  escritos  presentados  e  extendendo  as  facultades  revisoras  a
aspectos do expediente distintos dos mencionados polos interesados.

Ourense, 17 de febreiro de 2022.
O PRESIDENTE DO TRIBUNAL

LUIS MARÍA BERMÚDEZ DE LA PUENTE VILLALBA
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